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1. Introdugao

Na area da pesquisa em Economia da Cultura, pode-se considerar a cultura o bem maior
da cidadania, o espaco de inclusdo no qual o ser humano melhor se expressa e se realiza para
se tornar sujeito de seu préprio fazer histérico, um dos aspectos fundamentais para o
desenvolvimento de um povo de determinada regido. Pressupbe que, além de promover o
crescimento humano, a cultura é fonte de riqueza e geradora de empregos. A diversidade e a
pluralidade cultural, a memdéria histdrica, a criagdo artistica e a comunicagdo humana sao
elementos indispensaveis ao desenvolvimento do homem. Ao Estado cabe atuar como indutor e
regulador das iniciativas culturais e n&o apenas como patrocinador ou executor de projetos de
dificil transito no marketing cultural mediante a utilizagdo de fundos publicos. A atuacdao do
Estado deve abrir espagos a cultura, uma conquista cidada e um direito de todos.

A recomendacao da organizagdo do Semindrio para essa intervencao é a abordagem da
“Economia da Cultura” e pesquisas pertinentes ao tema.

Desde meados da década de 1990, pesquisas importantes para a area da cultura séo
realizadas sob esta coordenagcdo. Cabe mencionar, por exemplo o Diagnéstico dos
Investimentos Culturais no Brasil (MinC/FJP); Prestando Contas aos Mineiros: uma avaliagao
da Lei Estadual de Incentivo a Cultura de Minas Gerais; Estudos Basicos relativos as Fontes de
Recursos para o Fundo Estadual de Incentivo a Cultura de Minas Gerais (FEC/MG), a Lei do
FEC/MG e, mais recentemente, a pesquisa resultante da parceria SESI-DN Geréncia de Cultura

e Instituto Plano Cultural sobre as Leis de Incentivo & Cultura no Brasil.?

' Os autores, respectivamente Diretora de Pesquisa e Diretor Presidente do Instituto Plano Cultural agradecem a leitura e

sugestdes de Claudia Ramalho, Gerente de Cultura do Sesi Nacional.

20 produto resultante desse contrato compreende uma publicagdo Guia do Incentivo fiscal a Cultura no Brasil, disponiveis em cinco
volumes em: http://www.sesi.org.br/Programas/src_cultura/, sendo que os volumes 2, 4.1 e 4.2 http://www.planocultural.org.br/

pesquisas/instituicoes/index.php, resultaram da parceria com o Instituto Plano Cultural. Outros produtos residuais dessa pesquisa
como legislagéo operativa, formularios, cartilhas, instrugdes de preenchimento, planilhas orgamentarias para Estados e Municipios
de Capitais considerados na pesquisa foram entregues para integrar o banco de dados, um dos instrumentos do sistema Tecnologia
SESI Cultura.



http://www.planocultural.org.br/ pesquisas/instituicoes/index.php
http://www.planocultural.org.br/ pesquisas/instituicoes/index.php
http://www.sesi.org.br/Programas/src_cultura/Vol_01.pdf

Para este seminario, a intervengao - “O Incentivo Fiscal a Cultura no Brasil: breve exame
dos Estados brasileiros” - apresenta, ainda que parcialmente, alguns alcances desta ultima
pesquisa. Sua versao completa esta disponibilizada nos volumes 2 e 4 (4.1 e 4.2), resultado da
parceria, conforme contrato de consultoria SAP 364, de 9 de agosto de 2005, finalizados por
essa Diretoria de Pesquisas no inicio de 2006. A divulgagao, pelo SESI-DN Geréncia Cultura,
ocorreu no Forum de Investidores Privados, realizado em S&o Paulo, em 24 de abril de 2007.3

Esta intervencéo entende que a “Economia da Cultura” ndo avanga, em termos analiticos,
sem bases de informagéao, - primarias (geradas no proprio setor) e secundarias (na interagao
com outros setores e outras fontes). As bases primarias e operacionais dos sistemas so ricas,
demandam interacdo e informatizacdo. Pesquisas focadas diretamente no setor cultural tem
alcances mais significativos em termos de resultados. O argumento é que as metodologias sao
conhecidas, o que é necessario € a adequacdo das suas condicbes operacionais, que
demanda: processamento informacional de bases primarias ja existentes e desenvolvimento de
pesquisas primarias voltadas especificamente para o setor cultural.

As metodologias da “Economia da Cultura” exigem mais dos dados e informacoes.
Demandam, por exemplo, que pesquisas voltadas para o setor cultural ndo resultem de
pesquisas e métodos de outras areas, mas que sejam mais amplas, no sentido de buscar suas
especificidades; desenvolver suas metodologias e conteudos proprios, buscando a
padronizagdo possivel para as atividades e projetos culturais; conhecer as variaveis e
indicadores de atores que atuam na cultura; bem como aferir as possibilidades de sua
integracao com outras areas setoriais.

Nessa linha, o Instituto Plano Cultural* desenvolveu metodologia para estimar o “indice de
Desenvolvimento Cultural”’, que se constitui em uma média ponderada de varios indices, que
resultam de varidveis e indicadores disponiveis para a area da cultura e outras correlacionadas.
Entre eles encontra-se o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que agrega em
sua estimativa - educagao, renda, aspectos demograficos. O entendimento no IDC é que a
cultura é a variavel independente, que aglutina e define as dimensdes e os alcances de outras
areas setoriais pertinentes ao desenvolvimento humano. Assim suas proxies por areas culturais

e outras variaveis constituem o componente independente do modelo, o que se mostra inovador

SO FIPC congrega os principais representantes do setor e alinhar os investimentos sociais privados em cultura, com o propdsito de
possibilitar um impacto maior dessas agdes. A iniciativa conta com o apoio do Ministério da Cultura e a realizagdo do Grupo de
Institutos, Fundagdes e Empresas (Gife), do Servigo Social do Transporte (Sest), do Servico Nacional de Aprendizagem do
Transporte (Senat), da Confederagéo Nacional da Industria (CNI) e do Servigo Social da Industria (Sesi).

* 0 Instituto Plano Cultural procedeu ao registro desse desenvolvimento metodoldgico, nas instancias pertinentes no Brasil,
destacando o registro no Escritério de Direitos Autorais do Ministério da Cultura. Além da continuidade de base de dados, o projeto
encontra-se paralisado e aguarda recursos.



e distinto das concepgdes anteriores ao indice de Desenvolvimento Cultural. O desafio é
encontrar os alcances e as evidéncias empiricas para a comprovagao tedrica desse modelo, no
qual a cultura é a sintese do desenvolvimento humano e da qualidade de vida, norteando varias
outras dimensdes setoriais, incluindo a econémica atrelada a geracado de emprego e renda.

Ainda nessa mesma linha, é importante sistematizar e consistir as bases de dados e
informacdes existentes e relativas a atividades e projetos culturais no ambito das leis de
incentivo nas esferas federal, estadual e municipal. Como as bases das leis de incentivo, —
projetos apresentados, aprovados e que captaram recursos; e as das prestagdes de contas
destes projetos. Estas ultimas trazem detalhamentos importantes sobre empresas
patrocinadoras, bem como indicadores de execucao das acdes na area cultural.

O foco nas estruturas das leis de incentivo no Brasil é a entrada de maior volume de
projetos e atividades culturais mediante editais, para democratizar o acesso; é a
operacionalizagdo desses projetos e atividades buscando sua execugéao e viabilizagdo. O foco
nao € a coleta de dados e informagdes de forma sistematizada, integrada e consistente para
estudos e analises, por isso os aperfeicoamentos sdo necessarios. O universo dessas bases
avoluma-se no Pais e demanda avangos de natureza operacional em seu processamento,
como acontece no Brasil, por exemplo, com as declaragdes de Imposto de Renda, em que a
informatizacao é cada vez mais ampla e as bases de dados sao estudadas de forma continua e
consistente.

Também ¢é relevante buscar a integracdo dos sistemas de informacdo especificos dos
6rgaos e entidades que atuam na area da cultura. O sistema de financiamento de projetos e
atividades culturais, por meio de renuncia fiscal, nas esferas federal, estadual e municipal,
precisa ser um sistema padronizado, integrado e informatizado, bem como conter meios de
controle vinculados e realizados mediante cruzamento de dados e informacgdes, envolvendo
outras areas gerenciais da administragdo publica brasileira, como orgamento, finangcas e
auditoria.

Apenas para exemplificar, em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
n°® 101, de 4 de maio de 2000, torna-se obrigatéria a anexacdo a lei orcamentaria de
demonstrativo regionalizado dos efeitos das isengdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia sobre as receitas e despesas publicas
(artigo 10, inciso Xll, da Lei n® 13.959, de 26 de julho de 2001). A LRF dispde que ndo so as
despesas, mas também as renuncias, s6 poderao ser instituidas se houver arrecadacao que as
comporte, considerando a estimativa de seus impactos econdmicos e financeiros e disposicées

na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO). Argumenta-se que essas restricdes ndo afetam as



condicOes de instituigdes de renuncias fiscais para a cultura, que devem figurar como metas
nas LDO anuais, pois geram renda, emprego, arrecadacao de impostos € movimentam a
economia. O que interessa pontuar é que essa obrigatoriedade possibilitou a divulgacado de
diversos demonstrativos gerenciais, dentre eles o demonstrativo anual “Gastos Tributarios por
Funcdo Orcamentaria e por Modalidade do Beneficio”. Nesse instrumento, publicado apds a
LRF, pelo Ministério da Fazenda, figuram trés programas relativos a fungao (13) Cultura, com
seus respectivos valores de despesas executadas: Programa Nacional de Apoio a Cultura;
Atividade Audiovisual e Entidades Culturais sem fins lucrativos. Os montantes anuais desses
recursos nao coincidem, em nenhum exercicio financeiro de 2001 a 2006, com os montantes
divulgados pelo Ministério da Cultura relativos a essas mesmas rubricas. Nessa mesma linha,
as comparagoes entre bases de informagdes relativas aos beneficios concedidos na area do
ICMS, de outros tributos estaduais e dos incentivos financeiros e seus impactos nas finangas
dos Estados, considerando nesses os valores relativos aos incentivos culturais, também podem
ser firmados e discutidos (BARACHO; FELIX, 2001: p.8).

Observa-se, com esse exemplo comparativo, que as leis estaduais e municipais de
incentivo a cultura se estruturam sem apoio e orientagcdo da esfera federal, no que se refere a
padronizacao, a informatizagao e a integracao dos sistemas para a implantacdo, a operagao e
a manutencgao dos mecanismos de renuncia fiscal.

Na interacdo Unido-Estados, vale também averiguar quais sdo as iniciativas entre 6rgaos
oficiais de estatistica para bases de dados especificas de cultura geradas em areas
operacionais do Ministério da Cultura que recebem e analisam os dados de projetos e
atividades culturais; no BNDES e em outras empresas publicas (art. 3° da Lei n.° 101/2000) que
aplicam volumes significativos de recursos no patriménio cultural, de forma regionalizada nos
diversos Estados da Federacédo e que tém bases de dados prépria de projetos culturais dessa
area.

Especificamente em relagdo as industrias culturais: quais sao os produtos dessas
industrias? Como figuram nas classificagdes disponiveis, no setor privado, na Associagcao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), no Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI)?
Qual a relacdo atividades e produtos culturais e como esses conceitos e sua abrangéncia
figuram em classificagbes oficiais? Como as atividades e projetos culturais estdo nas
discussoes e foruns da Classificacdo Nacional da Atividade Econémica (CNAE Fiscal)? Foéruns
estes importantes na reforma ftributaria, mas também para contas nacionais e, por
consequéncia, para contas satélites setoriais como a da cultura e para discussdes e estudos de

cadeias produtivas.



Com base neste arrazoado inicial, as se¢bes subsequentes deste artigo restringem-se

aos argumentos e resultados da pesquisa realizada.

2. Dicotomia Pré e Contra a Renuncia Fiscal® como instrumento de Politica Cultural
Nessas discussdes as posigdes favoraveis asseguram:

que o Estado ndo deve ser produtor de cultura, mas apenas provedor dos recursos que a
sociedade alocara da maneira que melhor |he convier.

que a renuncia fiscal liberta a atividade cultural do paternalismo estatal e das restricdes
ideoldgicas dos grupos politicos que eventualmente ocupam o poder.

que o incentivo cultural € um instrumento agil, pois independe de uma série de tramites
burocraticos exigidos pelo poder publico, facilita o estabelecimento de parcerias entre o
mercado e o governo com a finalidade de executar projetos de interesse publico e estimula
de varias maneiras a profissionalizagdo do setor cultural, desde as fases de elaboracao dos
projetos e busca de patrocinio até a etapa de execugao e pds-produgéo.

por ultimo, argumentam que a renuncia fiscal faz crescer o montante de recursos
disponiveis em todas as regides, principalmente naquelas que concentram maior populagao
(e publico consumidor de cultura) e onde a produgao cultural é quantitativamente mais
representativa.

Na visao desfavoravel, os nao-defensores da renuncia fiscal como instrumento de politica

cultural asseguram:

que o incentivo fiscal tem provocado a diminuicdo, em alguns casos, até mesmo a
substituicdo dos orgcamentos dos érgéos de cultura e, quando permite que projetos desses
6rgaos possam ser incentivados, estabelece uma disputa desigual entre o Estado e os
produtores culturais na captacao de recursos.

que esse instrumento transfere do Estado para o mercado a responsabilidade de incentivar
a cultura; mercantiliza a cultura, submetendo a criatividade e a liberdade artistica aos
parametros mercadolégicos; beneficia os artistas consagrados, com o0s quais o0s
patrocinadores preferem identificar suas marcas, em detrimento das propostas inovadoras
ou de cultura local e popular;

que privilegia as regides economicamente mais fortes, pois € nelas que se concentra a
maior parte dos contribuintes de impostos e, portanto, os potenciais patrocinadores;®

3 O incentivo cultural, ou incentivo fiscal a cultura, assume a forma de dedugdes nos impostos devidos por individuos
(pessoas fisicas) ou empresas (pessoas juridicas) como compensacao por gastos efetuados com o apoio a praticas
culturais. Séo trés as principais modalidades cobertas por incentivos fiscais: doagéo, patrocinio e investimento. A
doagédo corresponde ao tradicional mecenato cultural, e ha transferéncia de recursos aos empreendedores culturais
para a realizagdo de obras ou produtos culturais sem que haja, por parte do incentivador, interesses promocionais,
publicitarios ou de retorno financeiro. O patrocinio diz respeito ao marketing cultural, a transferéncia de recursos aos
produtores culturais para a realizagao de projetos culturais tem finalidades promocionais, publicitarias e de retorno
institucional. Ja no investimento, a empresa considera o empreendimento cultural como um negdcio e incentiva
projetos com a intengdo de participagdo nos eventuais lucros financeiros. Na legislagéo brasileira sempre existiram,
de forma indireta, incentivos fiscais a produgdo cultural, na forma de abatimentos por despesas de promogéo ou
publicidade. A partir de 1986, surgiram legislacées especificas voltadas para o setor.

oA pesquisa “O incentivo fiscal a Cultura no Brasil” (SESI/DN, 2005) mostra a desigualdade de captagido e
distribuicdo de incentivos entre as regides brasileiras, quando, em 2004, a Regido Norte captou 1,8%, a Nordeste
6,5%, a Sudeste 75,8%, a Sul 12,5% e a Centro-Oeste 3,4%. Essa desigualdade é percebida como conseqiiéncia de



Que estimula a realizagao de eventos, que possibilitam retorno mais imediato de marketing,
em detrimento de atividades de maior durabilidade, como a pesquisa, a formacgao artistica e
a criagao da infra-estrutura necessaria para a area cultural.

E ainda que o incentivo fiscal é de dificil fiscalizagao, fator que estimula a ma utilizagao ou
desvio de recursos publicos.

Faria (2000) argumenta que as leis de incentivo a cultura foram criadas na década de
1990 para estimular a iniciativa privada a investir em cultura num momento em que o Estado
brasileiro fechava os 6rgaos culturais mais representativos, reduzia seu orcamento e comecgava
a construir um Estado minimo e um mercado maximo. Com as leis culturais, abria-se mio das
politicas publicas de cultura e realizava-se a cultura com o dinheiro publico na esfera privada.
Hoje, apds onze anos, ainda ndo temos, segundo esse autor, um quadro dos principais
resultados dessas leis, quais projetos contemplados, suas areas e linguagens, as regides e
cidades que foram atendidas. E inacreditavel que esses dados ndo estejam organizados,
finaliza Faria.

Ja para Doéria (2003:p.195), “as leis de incentivo federal, tal como sado praticadas,
acabam por constituir uma espécie de “esfera publica ndo-estatal’, como uma privatizacdo de
parte da antiga funcao cultural do Estado brasileiro. Na verdade, o Estado se retirou da gestao
direta do dinheiro publico, garantindo que ele iria para a cultura se e quando os produtores
culturais conseguissem sensibilizar o empresariado e os cidadaos com suas propostas. Assim,
o Estado abriu mao do papel eletivo que consiste em determinar quais produtores e propostas
mereciam apoio e dinheiros publicos. “Da-se entdo uma inversao nao desejada: a privatizagéao
da politica cultural com recursos publicos (renuncia fiscal crescente, ao passo que 0s recursos
privados a eles agregados sao decrescentes)”.

Essa posicao do autor ndo é consensual e ndo se fundamenta em dados empiricos
relativos a pesquisas especificas em empresas sobre investimentos diretos em cultura ou
contrapartidas realizadas mediante patrocinio cultural. Pesquisas empiricas realizadas em
alguns estados em empresas patrocinadoras que utilizam leis estaduais conjuntamente com a
Lei Rouanet ja apontam alguma expansao de investimentos nessa direcdo (BARACHO; FELIX,
2001; SOUZA; STARLING, 2004; SANTANA, 2004).

distor¢cdes da estrutura econdmica, regional e social, até mesmo porque ha maior concentragéo de empresas (e seu
publico consumidor) nessas regides. Ja no que diz respeito a descentralizagéo, infelizmente ndo € comum haver
mengao nas leis estaduais a uma obrigatoriedade de distribuicdo de recursos mais equénime entre regies do
Estado ou entre a capital e o interior. Dois exemplos merecem destaque. O decreto que regulamenta a lei do Estado
de Sao Paulo estabelece que os projetos culturais beneficiados pelo Programa Estadual de Incentivo a Cultura serdo
realizados prioritariamente nesse Estado, observando-se o equilibrio regional na distribuigdo dos recursos. A lei do
Rio Grande do Sul estabelece que o Conselho Estadual de Cultura definira, entre os projetos regularmente
habilitados, aqueles considerados prioritarios, contemplando equitativamente todas as regides do Estado.



Para fundamentar essa discussdo, a lacuna a ser preenchida cabe as pesquisas
focadas em estimar o montante de recursos privados aplicados diretamente no setor cultural,
tanto no que se refere as contrapartidas na utilizacdo das leis, quanto em termos de

investimentos diretos na area cultural, sem a utilizagao de leis de incentivo.

3. Os montantes globais da renuncia fiscal e gastos publicos nos Estados e no Distrito
Federal

Na sistematica de gestao da area cultural nos Estados, verifica-se a mesma estrutura do
governo federal, situando-se os 6rgaos e entidades culturais em torno de uma Secretaria de
Estado da Cultura, que aplica recursos diretamente e também faz transferéncias intra e
intergovernamental para os municipios. Como ocorre em nivel da Unido, sdo as entidades da
administragdo indireta e os mecanismos de fundos especiais e leis de incentivo que, em geral,
aplicam o maior volume de recursos publicos estaduais com cultura.

A estrutura institucional responsavel pela gestdo de atividades e projetos na area de
Cultura é bastante variavel nos Estados e no Distrito Federal. A fungdo cultura’ , suas
atividades e projetos, embora concentrados no sistema operacional de cultura destes, também
podem ser realizados por outros sistemas das administragdes publicas das Unidades da
Federacao. Verifica-se, além da descentralizagdo com atuacao significativa de entidades da
administracdo indireta do setor cultural, também a convivéncia deste com outros setores da
administragdo publica, como desportos, educagao e turismo, em uma mesma secretaria, bem
como a presenga, como Orgaos da secretaria que cuida da cultura, dos denominados
‘equipamentos culturais” — arquivo publico, biblioteca publica, centros culturais, galerias e
cinemas de artes, museus, teatros, escolas de dancas, orquestras sinfOnicas e escolas de
artes. Vale destacar, em Sao Paulo, a possibilidade de assinatura de contratos de gestao entre
as diretorias de museus e de teatros e a iniciativa privada, mediante a operacionalizagao do
modelo de parceria publico-privada do Estado, na area da cultura.

Os Mapas 1 e 2 permitem visualizar a distribuicdo regionalizada dos gastos dos Estados
com Cultura.

O Amazonas apresenta, dentre as Unidades da Federagdo, o maior percentual da
participacao relativa da execuc¢ado em cultura — 1,25%, em média — no periodo 2002/2003. Os
menores percentuais sdo de Tocantins e Rondénia. A média do conjunto atinge 0,37% (Mapa
1).

7 Anteriormente a Portaria Interministerial 42, de 15 de abril de 1999, a Cultura classificava-se como o programa 48 da Fungao 08
Educagao e Cultura, apds a publicagdo desta Portaria que busca adequar a funcional as novas disposigdes e classificagbes a

Cultura se torna a Fungéo 13, contendo trés sub-fungbes tipicas: 391: Patriménio Historico, Artistico e Arqueoldgico; 392: Difusdo
Cultural e 421 Custodia e Reintegragéo Social.




Sao Paulo concentra, em média, em 2002 e 2003, 28,03% do total das despesas em
cultura realizadas pelo conjunto das Unidades da Federagido. Sendo que seis Estados — Sao
Paulo, Bahia, Amazonas, Rio de Janeiro, Para e Distrito Federal — representam 63% do total.
Pela evolugao desses valores no tempo, verifica-se que Sao Paulo perde posi¢cao, passando de
uma participacao relativa de 40,1%, entre 1985 e 1989, para 62,25%, entre 1990 1992; e
52,8%, entre 1993 e 19958 e apenas 28,03%, entre 2002 e 2003; ja os outros Estados se
alternam nas seis primeiras posi¢coes: Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Parana, que no inicio,
em 1985/1989, 1990/1992 e 1993/1995, figuravam entre os seis maiores, em termos de

partici~~~%~ =~ fotal dan dannanns an taduais em cultura, perdem suas posi¢des para Estados
como il e Rio Grande do Norte. O Rio de Janeiro e a Bahia se
revez ‘0s lugares nos quatro subperiodos considerados com,
respe . 1 1985/1989; 5, 2; 6,09% e
11,8% "%, em 2002/20! 1da posicao
no fir 1a ocupam as | nos outros
subpe imas posicoes T Ii (Mapa 2).
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MAPA 1: Participagdo despesas em cultura no total das despesas orgamentarias
por unidades da Federagao — Brasil

Média 2002/2003 (%)

Fonte: Dados Basicos: Balangos Gerais — Estados, DF, Secretarias de Fazenda e
Contadorias Gerais Elaboragao: Diretoria de Pesquisa — Instituto Plano Cultural

MAPA 2: Participacado das despesas orgamentarias em cultura por unidades da
Federacdo no total das despesas orgamentarias em cultura do conjunto das
unidades da Federagao — BrasiL (Média 2002/2003)

Fonte: Dados Basicos: Balangos Gerais — Estados, DF, Secretarias de Fazenda e
Contadorias Gerais. Elaboragéo: Diretoria de Pesquisa — Instituto Plano Cultural

As despesas com projetos e atividades culturais, cobertas por recursos orgcamentarios
dos governos estaduais, bem como a movimentagao financeira que ocorre nos Estados a titulo
de renuncia fiscal e fundos publicos sdo apresentados na Tabela 1 apenas para o exercicio de
2004, embora a pesquisa alcance para alguns Estados um horizonte temporal mais amplo
(Quadro 1) O montante executado mediante recursos orgamentarios atingiu R$ 846,21 milhdes,

em 2004, enquanto os valores estimados da renuncia fiscal perfazem R$ 314,67 milhdes.

TABELA 1: Execugdo orgcamentaria em cultura e movimentagao financeira dos incentivos fiscais — Estados
brasileiros 2004 — Em R$ correntes

- VALOR CAPTADO
UF/REG FUNCAO CULTURA RANK INCENTIVO CULTURAL DISPONIVEL RANK
N 153.350.793 6.400.000
AC 9.498.472 172 Acre: Fazendo Cultura 3.000.000 112
AM 79.993.602 32 0

8 pPara os dados relativos aos subperiodos anteriores 1985/1989, 1990/1992 e 1993/1995, cf. BARACHO, 1997, p.
38-42.



PA 52.294.935 52 Para: Lei Semear 3.400.000 102
RO 1.409.493 262 0
AP 3.843.830 242 0
RR 1.723.476 252 0
TO 4.586.985 232
NE 200.561.533 39.210.000
MA 25.489.962 102 0
PI 1.058.427 278 Lei 300.000 152
CE 24.014.589 122 Ceara: Lei Jereissati 5.000.000 92
RN 17.142.458 152 RN: Lei Camara Cascudo 2.000.000 122
PB 8.166.816 182
PE 24.145.394 112 Pernambuco: Funcultura 5.910.000 8?2
AL 5.612.848 202
SE 4.730.393 222 300.000 162
BA 90.200.646 22 Bahia: Fazcultura 26.000.000 52
SE 330.583.291 179.000.000
38.985.800 72 Minas Gerais 25.000.000 62
ES 6.251.775 192 Espirito Santo 2000.000"

RJ 66.815.200 42 Rio de Janeiro 34.000.000 32
SP 218.530.516 12 Sé&o Paulo 110.000.000? 12
S 64.204.591 39.490.000
PR 17.480.847 82 Parana: Conta Cultura 1.640.000 142
SC 12.053.290 162 Santa Catarina: FEIC e MEIC 4.000.000 132
RS 34.670.454 142 Rio Grande do Sul: LIC 33.850.000 42
CcO 97.509.833 50.270.000

MT 4.978.846 212 Mato Grosso: Hermesde Abreu
MS 26.456.359 9@ Mato Grosso do Sul
GO 19.161.469 132 Goias: Lei Goyazes 44.270.000 22
DF 46.913.159 62 Distrito Federal: FAC 6.000.000 72
BRASIL 846.210.041 314.670.000
Fonte: Dados basicos: Secretarias Estaduais de Fazenda, Balangos Gerais; Secretarias Estaduais de Cultura:
Pesquisa

Elaboragao: Instituto Plano Cultural; Diretoria de Pesquisa
" Valor estimado para 2005 2 Valor previsto no projeto de lei para 2005, sujeito a revisao e a alteragdes

O art. 216, § 6°, da Emenda Constitucional n® 42, de 19 de dezembro de 2003, dispoe:

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomento & cultura até cinco
décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o financiamento de programas e projetos culturais,
vedada a aplicagdo desses recursos no pagamento de: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003) | — despesas com pessoal e encargos sociais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003) Il — servigo da divida; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

Assim, para estimar a renuncia fiscal potencial pressupde-se, com base nesse
dispositivo anterior, a incidéncia de 0,5% na receita liquida da arrecadagao do ICMS. Para as
projecoes da receita liqguida do ICMS é utilizado o modelo de série temporal,® em que o
comportamento futuro da variavel resulta basicamente do seu comportamento passado.

A despeito das limitagdes e dos modestos pressupostos adotados, verifica-se que em

termos de grandeza essas possibilidades de fomento as acgdes culturais mediante a utilizacao

° Andlises de séries temporais: conjunto de técnicas estatisticas orientadas para a identificacdo das tendéncias de uma ou mais
variaveis em razao do tempo. Em linhas gerais, sdo diversosos procedimentos para a diferenciagdo entre as oscilagdes, em
decorréncia do acaso daquelas que sdo um reflexo da dindmica do fendémeno estudado. Parte do processo envolve tomar a curva
produzida pela variavel, quando esta é tracada em razdo do tempo (Série Temporal), e "suaviza-la" por meio de um de muitos
métodos, de modo a produzir uma Série Suavizada, que mostra as principais tendéncias de evolugdo, e uma Série de Residuos que
representa as variagdes aleatodrias.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art216?6
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art216?6
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art216?6
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art216?6
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art216?6
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da renuncia fiscal atingem, nos Estados brasileiros, as estimativas de, respectivamente, R$
228,5 milhdes em 1998; R$ 518,6 milhdes em 2004, R$ 693,6 milhdes em 2008 e R$ 789.4
milhdes em 2010. Observa-se que o valor potencial para 2004 é 65% superior ao valor real
estimado de R$ 314,67 milhdes

TABELA 2: Valores estimados e projetados para o Incentivo fiscal potencial a cultura no ambito da receita
liquida do ICMS dos Estados — 1998-2010 R$ milhdes correntes
1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010
228,5| 254,6| 308,7| 353,7| 395,0| 447,3| 518,6| 549,8| 597,7| 645,6| 693,6| 7415 789,4
Elaboragao: Instituto Plano Cultural, Diretoria de Pesquisa

Pelo Quadro 1, para alguns Estados e o Distrito Federal, os valores da execucao
orcamentaria da cultura, representados graficamente, somados aos montantes do sistema de
incentivo a cultura, ndo se observam evidencias empiricas para um comportamento padrao.

No Para e em Minas Gerais, quando o incentivo a cultura entra em funcionamento,
ocorre queda real nos recursos orgamentarios destinados ao sistema operacional da cultura.

Na Bahia, considerando conjuntamente os dados de despesas em cultura realizados
pelas entidades da administragado direta e indireta com competéncia para realizar atividades e
projetos culturais, bem como os montantes anuais movimentados no ambito do programa
Fazcultura, os valores atingem R$ 101,11 milhdes em 1997, quando o programa entra em
funcionamento, e movimenta R$ 6,54 milhdes, valores expressos a precos de 2004. Nos anos
seguintes, até 2004, esses valores atingem, respectivamente, R$ 12,59 milhdes; R$ 16,97
milhdes; R$ 16,57 milhdes; R$ 22,52 milhdes; R$ 19,84 milhdes; R$ 26,98 milhdes; e R$ 26,00
milhdes, com uma expansdo meédia anual de 12,85%, no periodo 1998/2004. Aos resultados
favoraveis do programa de incentivo somam-se a expansao moderada dos recursos
movimentados mediante orcamento consolidado para a cultura na administracdo publica
estadual baiana.

O Ceara apresenta uma execugdo orgamentaria em cultura de apenas R$ 4,14 milhdes
em 1985, atingindo R$ 12,52 milhdes em 1994; R$ 10,45 milhdes em 1998; e R$ 24,01 milhdes
em 2004, valores expressos a precos médios de 2004, evidenciando uma expansao real de
9,69%, em média, ao ano, no periodo 1985/2004, contra uma expansdo média real anual da
execugao total do Estado de apenas 4,17% no mesmo periodo. Ja a movimentagao financeira
de recursos de incentivo fiscal é decrescente em termos reais, em média, 6,39%, ao ano, no
periodo 1996/2003, passando de R$ 4,83 bilhdes em 1996 para R$ 8,40 bilhdes em 1998, R$
3,04 bilhdes em 2003, e estimado em R$ 4,83 bilhdes em 2004, considerando a tendéncia do

periodo 1996/2004, com todos os valores expressos a precos de 2004.
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O Distrito Federal mostra uma execucao orgcamentaria em cultura, em valores da média
de 2004, de R$ 8,92 milhdes em 1985, com picos significativos nos anos subseqientes,
principalmente em 1989 e em 1991, quando atinge, respectivamente, R$ 40,09 milhdes e R$
31,24 milhdes. Registra algumas quedas até 1998 e volta a crescer nos anos seguintes,
atingindo R$ 21,23 milhdes, em 1998, e R$ 46,91 milhdes em 2004. Os recursos do Fundo de
Apoio e Incentivo a Arte e a Cultura do Distrito Federal crescem significativamente, em média,
30,65% ao ano, em valores reais, no periodo 1992-2004, passando de R$ 242,4 mil, em 1992,
para R$ 290,23 mil em 1998, R$ 889,27 mil em 2000, R$ 2,67 milhdes em 2001, R$ 3,00
milhdes em 2002, R$ 3,98 milhdes em 2003 e R$ 6 milhdes em 2004.

Minas Gerais registra perdas histéricas nas estatisticas relativas ao volume de recursos
orgcamentarios do Tesouro Estadual, alocados ao sistema operacional da cultura. De R$ 50,15
milhdes em 1985, atingiu R$ 59,46 milhdes em 1998 e apenas R$ 34,27 milhdes, valores
expressos a pregcos de 2004, com uma queda real de 45,14%, no periodo 1985-2004. Ja a
execucao orcamentaria do Estado mostra crescimento real de 36,98% no mesmo periodo.
Assim, a area setorial da cultura, em Minas Gerais, perde posicao em termos absolutos € em
termos relativos, e os recursos adicionais da Lei de Incentivo a Cultura apenas permitem
relativa recuperacéo do orgcamento setorial da cultura, em termos globais.

A execucgdo orcamentaria em Cultura no Para alcancga, em valores constantes da média
de 2004, R$ 2,29 milhdes em 1985, R$ 4,19 milhdes em 1994, R$ 10,65 milhdes em 1998. A
partir desse exercicio, alcanga valores mais significativos: R$ 40,34 milhdes em 2002 e R$
52,29 milhdes em 2004, com uma taxa de crescimento real anual de, em média, 10,38% ao
ano, no periodo 1985/1998, contra uma taxa de crescimento real das despesas globais do
Estado trés vezes superior, alcangando, em média, 30,37% ao ano, no periodo 1998/2004.
Embora os valores absolutos dos montantes de recursos orgamentarios aplicados em cultura
alcancem pouco mais de R$ 2 milhdes no inicio da série, verifica-se, nitidamente, dois distintos
periodos em termos de alocacéo de recursos na Cultura: da Constituicdo até antes de 1998, e
apos esse exercicio até 2004 (ultimo ano da pesquisa). A mudanga do patamar entre os dois
subperiodos ¢é significativa, com os montantes praticamente dobrando de valores. Essa
constatacado pode refletir tanto um crescimento real no montante de recursos or¢gamentarios
quanto apenas ajustes resultantes de aperfeicoamentos metodoldgicos na contabilizacdo das
despesas.

A execugao orgcamentaria em cultura em Pernambuco apresenta-se, no periodo de
1985/2004, como uma das mais estaveis no conjunto dos Estados considerados (0 menor

desvio-padrdo observado no processo de consisténcia dos valores levantados), com o menor
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valor, a precos de 2004, registrado em 1987, atingindo R$ 12,87 milhdes, e o maior, em 2004,
R$ 24,15 milhdes. A taxa de crescimento real das despesas em Cultura atinge apenas 1,01%,
em média, no periodo 1985/2004, o que mostra relativa estagnacao real das despesas em
Cultura comparando-se a expansdao com o0s outros or¢camentos da administragdo publica
estadual que, em conjunto, crescem a uma média anual de 3% no mesmo periodo, também em
termos reais, ou seja ja excluida a inflagdo do periodo, e efetuando os devidos ajustes
monetarios Somando-se aos valores orgcamentarios os montantes do incentivo fiscal (fundo e
renuncia) observa-se expansao, a partir de 1996, o que evidencia que a experiéncia de fomento
a cultura, nesse Estado, mediante participacdo da iniciativa privada, tem contribuido para
incrementar a disponibilidade de recursos para o financiamento de projetos e atividades
culturais, ainda que de forma acanhada e aquém da demanda potencial™ representada pelo
numero de projetos inscritos e o volume de recursos pleiteados.

No periodo de 1996/2004, de cinco projetos inscritos no Pernambuco, dois sao
aprovados e um € incentivado, sendo que o maior niumero de incentivados ocorreu entre 1999 e
2004. O valor de recursos pleiteados atinge R$ 419,06 milhGes, com relagdo aos precos de
2004, enquanto os recursos aprovados, captados e disponibilizados perfazem,
respectivamente, R$ 194,88 milhdes, R$ 87,94 milhdes e R$ 37,62 milhdes, também expressos
na mesma moeda e também relativos ao mesmo periodo, representando, respectivamente,
46,5%, 20,9% e 8,98% do volume total dos recursos aprovados.

A execucdo orgamentaria da cultura no Rio Grande do Norte atinge R$ 21,5 milhdes em
1985, R$ 23,1 milhdes em 1995, R$ 22,3 milhdes em 1998 e R$ 17,1 milhdes em 2004, valores
expressos a pregos constantes da média de 2004. O comportamento é de relativa estabilidade
no inicio da série histérica e queda ao final do periodo, com reducgéao real de 1,2%, em média,
ao ano no periodo 1985/2004, enquanto a execugao total do Estado registra uma expansao
média, real, de 3,8% no mesmo periodo. Os dados relativos ao desempenho da Lei Camara
Cascudo referem-se a 2000 e 2001, quando 221 projetos foram analisados e apenas 30
financiados. Em 2000 os recursos de R$ 1,07 milhdo, sendo R$ 863,95 mil de rendncia no
ambito do ICMS e o restante R$ 211,94 mil recursos proprios do patrocinador financiaram 9
projetos, ja no ano seguinte 21 foram financiados por R$ 1,98 milhdo, sendo R$ 1,59 milhdo de

renuncia fiscal no dambito do ICMS e R$ 396,57 mil de recursos proprios do patrocinador. Os

190 termo de “demanda potencial”, cuja utilizagdo na cultura foi concebida pela pesquisadora Maria Amarante Pastor Baracho,
tornando-se termo usual na literatura relativa as leis de incentivo, apds a divulgacédo do estudo de Torres, Baracho e Santana
(margo de 2002). Essa ultima referencia sintetiza e atualiza os resultados de Torres (2001). A expressédo “demanda potencial” é
uma metafora que, fora do seu significado original e utilizada na area da cultura, reflete em ndmeros os anseios dos
empreendedores das suas varias areas. O resultado de cada um dos editais da lei estadual, expresso em numeros de projetos
apresentados, e o volume de recursos pleiteados constituem os dois indicadores basicos (fisico e de volume) dessa demanda
potencial.
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valores para os exercicios seguintes nao foram fornecidos, mas estima-se que dezoito projetos
foram financiados no periodo 2000/2004 com uma movimentacdo média de recursos
financeiros da ordem de, aproximadamente, R$ 2 milhdes/ano ou R$ 7,6 milhdes no periodo
2000/2004.

No Rio Grande do Sul, a execucdo orcamentaria do sistema operacional da cultura
atinge R$ 34,73 milhdes em 1985, R$ 14,03 milhdes em 1995, R$ 78,21 milhdes em 1998 e R$
35,00 milhdes em 2004, valores expressos a precos constantes da média de 2004. Entre 1995
e 2004, distintamente do subperiodo anterior 1985/1995, verifica-se relativa estabilidade nas
magnitudes alcancadas e, além disso, a area da cultura no Rio Grande do Sul também passa a
contar com os recursos da renuncia fiscal, mediante lei de incentivo e com outros recursos do
Fundo Estadual de Cultura.

No periodo 1998/2004, foram apresentados 5.976 projetos, sendo que, desse total, 39%
foram aprovados e 2.286 foram aprovados. Apenas 992 projetos captaram recursos,
representando 16,6% dos apresentados e 43,4% dos aprovados. Em montante de recursos,
verifica-se que a demanda potencial, relativa ao montante de recursos pleiteados pelos projetos
inscritos, atinge, no Rio Grande do Sul, no periodo 1998/2004, R$ 2,5 bilhdes a pregos de 2004,
passando de R$ 350,42 milhdes para R$ 255,54 milhdes em 2004. J4 a demanda aprovada,
que equivale ao montante de recursos dos projetos que foram aprovados, atinge R$ 587,02
milhdes no periodo 1998/2004, passando de R$ 182,20 milhdes em 1998 para R$ 76,30
milhdes em 2004, valores expressos a precos médios de 2004. Os recursos aprovados
representam 23,42% do total de recursos pleiteados. Os recursos captados atingiram R$
275,07 milhdes, a precos de 2004, no periodo 1998/2004, perfazendo 46,9% do montante

aprovado e apenas 11,0% do pleiteado.
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4. A legislacao estadual de incentivo a cultura no Brasil

Nas esferas subnacionais, o incentivo fiscal a cultura no Brasil iniciou-se justamente
quando houve descontinuidade no programa federal. Enquanto o governo Collor extinguia a Lei
Sarney, a prefeitura de Sao Paulo aprovava a Lei Mendonga (Lei n° 10.923/90). Regulamentada
em 1991, essa lei constituiu medida pioneira que serviu de modelo para diversos municipios ao
permitir a dedugcdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana (IPTU) e do Imposto
sobre Servigos (ISS) para os contribuintes que aplicassem recursos na area cultural.

Apods a Lei Mendonga, surgiram leis municipais em diversas capitais brasileiras e outras
cidades, bem como leis estaduais de incentivo a cultura, as quais definem como instrumento de
incentivo fiscal um percentual do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS).

Berman, Durand e Gouveia (1995) assinalam que, em meados de 1995, o Distrito
Federal e mais quatro Estados (Para, Pernambuco, Rio de Janeiro e Sao Paulo) e oito capitais
estaduais (Aracaju, Belo Horizonte, Curitiba, Rio de Janeiro, Salvador, Sdo Paulo, Teresina e
Vitdéria) ja dispunham de leis aprovadas de incentivo fiscal a cultura. Complementando esses
autores, vale mencionar outro significativo numero de municipios, como Londrina, Sdo Bernardo
do Campo, Uberlandia, Santo André, Sao José dos Campos, e muitos outros, nos quais leis de
incentivo e de fundos foram criadas na década de noventa.

A partir da reforma constitucional instituida pela Emenda Constitucional n® 42, de 19 de
dezembro de 2003, que estabeleceu que até 0,5% da receita tributaria liquida dos Estados
pode ser utilizada para fomento a cultura, criou-se um grande potencial financiador para a area,
aumentando o ritmo do crescimento das experiéncias de incentivo fiscal a cultura.

Atualmente, a pesquisa resultante da parceria Sesi/Instituto Plano Cultural destaca que
sao pelo menos 19 Estados e centenas de municipios que contam com legislagado propria de
incentivo a cultura.

Nesta pesquisa, realizou-se o inventario das legislagdes estaduais de incentivo a cultura
no Brasil, classificando esses mecanismos, no Quadro 2, em seis grupos, conforme: Grupo A:
Estados onde ndo existem Leis de Incentivo nem Leis de Fundo de Incentivo a Cultura,
tampouco Sistemas de Incentivo & Cultura (INEXISTENCIA); Grupo B: Estados onde existem
apenas leis de incentivo (LEIS DE INCENTIVO); Grupo C: Estados onde existem apenas Leis
de Fundo (LEIS DE FUNDO); Grupo D: Estados onde existem leis de incentivo e o Fundo figura
como um artigo na Lei de Incentivo (PROGRAMA CULTURA); e Grupo E: Estados onde existe
um Sistema Estadual de Cultura (SISTEMA DE CULTURA). Inicialmente, vale mencionar, a

titulo de curiosidade, que algumas leis sado conhecidas por nomes especificos, a saber:
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Programa Fazendo Cultura no Acre, Lei Semear no Para; Lei Jereissati no Ceara; Fazcultura na
Bahia; Lei Goyazes em Goias; Lei Hermes de Abreu no Mato Grosso; Lei Maranhao (extinta) e
Lei Augusto dos Anjos (em vigéncia) na Paraiba; Funcultura em Pernambuco; Lei Camara
Cascudo no Rio Grande do Norte. Além disso, distintamente do governo federal, a area de
audiovisual figura juntamente com outras areas culturais no conjunto da legislagao estadual.

QUADRO 2: Legislacéo estadual de incentivo a cultura no Brasil

UF (B) (€) (B) (E) (F)

AC Lei 1.288 — 5/7/1999
Lei 0777 — 14/10/2003

AP | 6i 912 — 19/8/2005

PA Lei 5.885 — 9/2/1995

T0 Lei 1.402 — 30/9/2003"

BA |Lei 7.015 — 9/12/1996 |Lei 9.431— 11/2/2005"

CE Lei 12.464 — 29/6/1995

PB Lei 7.516 — 24/12/2003 |Lei 6.894 — 2/6/2000"
Lei 11.005 — 20/12/1993

oE Lei 11.914 — 28/12/2000
Lei 12.310 — 19/12/2002
Lei 12.629 — 12/7/2004

o Lei 4.097- 30/12/1997
Lei 5.405 - 08/09/2004

RN |Lei 7.799 — 30/12/1999

o Lei 1.962 — 30/9/1975

Lei 4.490 — 21/12/2001*
ES Lei 7.829 — 12/8/2004

Lei 12.733 — 30/12/1997
Lei 13.665 — 20/7/2000

Lei 1.954 — 26/1/1992

MG

RJ Lei 3.555 — 27/4/2001 Lei 2.927 — 30/4/1998*

SP Lei 8.819 — 10/6/1994

PR Lei 13.133 — 6/4/2001*

SC Lei 10.929 — 23/9/1998
Lei 10.846 — 19/8/1996

RS Lei 11.706 — 18/12/2001 Lei 11.024 — 20/10/1997

Lei 11.137 — 27/4/1998

Lei 158 — 29/7/1991

DF (extinta)
LC 267 — 15/12/1999
(em vigor)
GO Lei 13.613 — 11/5/2000

Lei 5.893A — 12/12/1991

MT |Lei6.913 - 4/7/1907 |81 7179 — 19/10/1999

Lei 7.042 — 15/10/1998 |-© 8:257~ 22/12/2004
Lei 2.366 — 41212001

MS |Lei 1.872 — 17/7/1998* Lei 2.645 — 11/7/2003

Fonte: Dados Basicos: Governos Estaduais

Elaboragéo: Instituto Plano Cultural — Diretoria de Pesquisa

* Legislagdo ainda nao regulamentada ou em fase de regulamentagéo

Nao foi considerado o Projeto de Lei n° 1.127/2003, do Estado de Sdo Paulo, com a previsdo de criagdo de um fundo cultural com
orgamento previsto em R$ 110 milhdes, uma vez que ainda estd em fase de projeto de lei em discussdo. Em Sao Paulo, também
nao foi incluida a Lei n°® 10.242, de 22/3/1999, que autoriza o Poder Executivo Estadual a estabelecer na Loteria Estadual de Sao
Paulo a "Loteria da Cultura", com sede na capital, a ser explorada e administrada pelo Estado, por meio da Nossa Caixa Nosso
Banco S.A., sendo que o resultado liquido do servigo da "Loteria da Cultura" seria creditado em fundo especial da Secretaria da
Cultura do Estado de Sao Paulo no més subseqliente ao da extragao.

Lei 2.726 — 2/12/2003*
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Além do Quadro 2, que corresponde ao Quadro 3.2, o volume 1" da pesquisa traz os
seguintes quadros: objetivos e finalidades (quadro 3.3); origem dos recursos (quadro 3.4);
proponentes e beneficiarios (quadro 3.5); existéncia de cadastro de produtores culturais (quadro
3.6); percentuais de doagdo, patrocinio e investimentos no ambito da renuncia fiscal e a
previsdo de contrapartidas no ambito de recursos proprios — recursos privados (quadro 3.7);
documentagao basica exigida na inscricao de projetos ou no cadastro de proponentes (quadro
3.8); impedimento e vedagdes das diversas leis (quadro 3.9); e composicdo e
representatividade de comissdes e conselhos que avaliam projetos (quadro 3.10). Quadro com
decretos, portarias, regulamentos, instru¢des normativas, resolu¢cdes de cada uma das leis por
data de publicacéo.

No Grupo A, onde ndo existe legislacdo de incentivo e apoio a cultura, estdo os Estados
do Amazonas, Rondénia, Roraima, Maranhdo e Alagoas (esses Estados ndo constam no
Quadro 1, pois a coluna foi retirada). No Amazonas, entretanto, o orcamento da Cultura ocupa a
quarta posi¢cao no total dos orcamentos estaduais de cultura, portanto atras apenas dos
Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Bahia. Nesse Estado, onde nao existe uma legislagao
estadual voltada para o incentivo cultural, o foco do patrocinio cultural esta, essencialmente, na
utilizagcdo de Leis Federais. No Maranhdo, o sistema operacional da cultura funciona na
estrutura da Administragdo Direta com incentivos em programas constantes do Orgamento
Estadual e também operacionalizados mediante editais, numa ac&o centralizada por
Departamentos das areas culturais.

Em Rondbnia, foi criada, pelo Decreto n° 8.528, de 30 de outubro de 1998, a Fundacgéao
Cultural e Turistica do Estado de Rondénia (Funcetur). J& em Roraima, a Lei n° 55, de 9 de
dezembro de 1993, cria o Conselho Estadual de Cultura. Essa lei teve sua redagao alterada
pela Lei n° 264, de 12 de julho de 2000. No levantamento realizado, ndo foram encontradas
legislagdes de incentivos fiscais a cultura, nesses dois Estados da regido Norte.

Entre os Estados da Federagao, Alagoas o foi pioneiro na criagao, em 30 de julho de
1985, do Fundo de Desenvolvimento da Cultura de Alagoas, cuja principal fonte de recursos
compreendia 50% do valor das multas de transito do Estado. Todavia, no atual inventério, esse
Fundo ndo se encontra em operacgao e o Estado também n&o promulgou nenhuma outra lei de
incentivo a cultura, segundo a pesquisa.

O Parana apresenta uma experiéncia pioneira, no que tange ao gerenciamento das
parcerias com a iniciativa privada no sentido de viabilizar agbes na area cultural. Esse Estado,

embora ndo tenha uma lei estadual de incentivo a cultura, procurou conduzir, a partir de 2001, o

! Disponivel em: http://planocultural.org.br/pesquisas/instituicoes/ e http://planocultural.org.br/pesquisas/pesquisal.
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programa Conta Cultura, regulamentado por lei e decreto, e constante do Plano Plurianual do
Parana. Compreendia uma alternativa de viabilizar a captacao de projetos aprovados para o
Estado no ambito da Lei Rouanet. Entretanto, conforme Amaral e Mussi Augusto (2005), “Do
unico Edital publicado relativo a Lei Estadual de Incentivo a Cultura (Lei n° 13.133, de 16 de
abril de 2001) teve seus procedimentos interrompidos, sendo que os certificados nao chegaram
a ser expedidos pela Secretaria da Fazenda, motivo pelo qual ndo houve qualquer
movimentacao de recursos. Nenhum dos 63 projetos aprovados chegou a receber qualquer
incentivo”. Verifica-se, assim, que no Parana a experiéncia pioneira da Conta Cultura, similar
apenas em legislagdo ao Pernambuco, encontra-se em apreciacdo, hum processo em que
parece nao existir consenso e nem vontade politica para buscar uma solugdo a bom termo para
o setor cultural do Estado.

Na categoria (F), em que a lei de incentivo a cultura insere-se em uma legislagdo mais
ampla agregando outros setores, estao os Estados do Acre, Espirito Santo e Rio de Janeiro. O
primeiro possui uma Lei de Incentivo a Cultura e ao Desporto (Lei n° 1.288/99) com editais de
funcionamento operando desde 2000, conforme Gregério Filho (2005). Em seis anos de
funcionamento, a lei movimentou uma média de R$ 1 milh&do/ano, dividido mais ou menos
igualmente entre projetos desportivos e culturais.

No Espirito Santo, encontra-se em fase de regulamentagdo o Fundap Social, fundo
publico de natureza financeira, sem personalidade juridica, cujos recursos serdo geridos pelo
Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo S.A. (Bandes), registrados em conta prépria,
cujos recursos devem ser utilizados em financiamento a microempresas e pequenas empresas
industriais, comerciais e de servicos, microempreendedores, até mesmo do setor informal, e a
projetos sociais e culturais, numa estrutura de financiamento reembolsavel. Essa experiéncia,
embora em fase inicial, inclui a cultura em uma tendéncia ja observada nos diversos bancos de
fomento do Pais, que atuam como mandatarios dos Estados na gestdo de fundos de natureza
rotativos, visando expandir o crédito de fomento, a custos abaixo dos de mercado para setores
que geram emprego e renda na expansao da atividade econdmica.

Por ultimo, nessa categoria em que a cultura aparece juntamente com outras areas na
legislacdo de incentivo fiscal, tem-se o Estado do Rio de Janeiro que, tal como o do Acre,
envolve na sua legislagdo o esporte, todavia, numa dimensao muito menos equitativa, em
termos de alocagao de recursos, comparativamente ao que ocorre no Acre.

Apenas nos Estados do Amapa, Minas Gerais e Rio Grande do Norte existe uma
legislacdo de incentivo a cultura referente apenas a lei (sem nenhuma referéncia a fundos,

sistemas ou programas), em que se relacionam aspectos de renuncia fiscal; alocagcado de
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recursos de empresas mediante doagao, patrocinio ou investimento e mecanismos de selegéo
e controle dos projetos culturais.

Ja em outros Estados, o enquadramento das legislagbes ocorre sé como fundos
publicos de cultura, como Sergipe, ou em leis de incentivo e leis de fundos, como Bahia, Rio de
Janeiro, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, ou ainda em categorias mais amplas de
programas e sistemas em que leis de incentivo e artigos relativos aos fundos interagem numa
legislacdo unica, como Para, Tocantins, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte,
Piaui, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Distrito Federal e Goias. Essa ultima categoria da
classificacdo definida parece ser a tendéncia mais atual de expansdo das estruturas de
fomento das a¢des culturais mediante renuncia fiscal e outras fontes de recursos comuns em
instituicdo e funcionamento de fundos publicos.

Da mesma forma que Minas Gerais, Santa Catarina também traz a possibilidade de
utilizagdo de recursos da divida ativa para o incentivo a cultura, mediante renuncia fiscal no
ambito do ICMS, alternativa que amplia significativamente. Os projetos culturais entram
durante todo o ano sem utilizacdo de editais, e o problema inicialmente enfrentado pelos
empreendedores culturais para conseguirem patrocinio das empresas inscritas na divida ativa
do Estado, em decorréncia do sigilo da informacgao, é equacionado pela Secretaria de Fazenda
com o compromisso firmado em legislagdo conjunta com a Secretaria de Cultura de Minas
Gerais de divulgar aos inscritos na divida ativa do Estado esse dispositivo da lei de incentivo a
cultura (art. 5° da Lei n® 12.733).

Outro ponto relevante da Lei de Minas Gerais € que ela permite que 0s recursos
destinados aos projetos apresentados pelas entidades da Administracdo Publica indireta
estadual, que desenvolvem atividades relacionadas com a area artistico-cultural, bem como
por pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, criadas com a finalidade de dar
suporte a museu, biblioteca, arquivo ou unidade cultural pertencente ao Poder Publico, ndo
excedam a 35% da parcela da receita do ICMS disponibilizada anualmente pelo Estado para
projetos culturais. O Estado considera essa forma de competicao valida, desde que qualquer
projeto do Poder Publico concorra de forma igualitaria com os demais projetos apresentados
por particulares. No entanto, o que tem acontecido, na realidade, é a substituicdo dos recursos
diretos que o Estado deve repassar a essas instituicdes pelos recursos obtidos via lei de
incentivo (BARACHO; TORRES, 2001).

No conjunto dos Estados e no Distrito Federal, apenas Sergipe tem Lei de Fundo. A
primeira experiéncia data de 1975 e a segunda, de 2001, ambas ainda em fase de

regulamentacgao.
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Na Bahia, no Rio de Janeiro, em Mato Grosso e em Mato Grosso do Sul existem Leis de
Incentivo no &mbito do ICMS, separadas das Leis de Fundo, em que as origens de recursos
abrangem outras fontes além do ICMS. Na Bahia e no Rio de Janeiro, as Leis de Fundo sao de
2005, pés Lei Complementar n® 42/2003 e ainda ndo foram regulamentadas.

Ja a Lei Estadual de Incentivo a Cultura do Rio de Janeiro existe desde 1992, e é
alterada e regulamentada por legislagdes subsequentes. A grande novidade nesse Estado é
que a lei ndo funciona por meio de editais, mas por ordem de protocolo dos projetos e do
exercicio financeiro do ICMS. Existem editais apenas para a divulgagdo de resultados de
aprovagao de projetos em cada uma das reunides das comissdes de avaliagao.

O programa Fazcultura do Estado da Bahia é mais recente, data de 1996. Essa
legislacdo assegura que os eventos decorrentes dos projetos culturais incentivados devem ter o
langamento no proprio Estado, sendo obrigatoriamente, mas n&o exclusivamente, realizado na
Bahia. Dispde também que 75% dos profissionais envolvidos devem ter domicilio e residéncia
comprovada no Estado por, pelo menos, trés anos, sendo obrigatéria a apresentacdo da
declaracao de anuéncia ao projeto cultural. Outro aspecto inovador é a distribuicao de recursos
por areas culturais, da mesma forma que a proposi¢do do Fundo do Estado de Sdo Paulo. Seus
resultados mostram-se importantes para a cultura baiana

No Mato Grosso do Sul, duas Leis de 2001 e 2003, ja regulamentadas, trazem como
inovacao na legislacao de fundos publicos a fixagdo do valor da contrapartida pelo tamanho da
populacdo do municipio de onde procede o projeto. Os projetos apresentados por pessoas
juridicas de direito publico devem prever a contrapartida financeira obrigatdria, fixada conforme
0 numero de habitantes de cada municipio: para municipios de até 50.000 habitantes, 5%; para
municipios de 50.001 até 150.000 habitantes, 10%; para municipios de 150.001 até 300.000
habitantes, 15%; para municipios de 300.001 até 500.000 habitantes, 20%; e para municipios
acima de 500.000 habitantes, 25%.

No Mato Grosso, a legislacao de final de 1999, regulamentada em 2000, foi substituida
pela Lei n° 8.257, de 22 de dezembro de 2004, ainda nao regulamentada. Uma inovagao nesse
Estado é que o fundo é capitalizado pela movimentagdo da lei, nos seguintes termos: sera
creditado em favor do Fundec/MT o correspondente a 7% do valor captado de cada projeto
aprovado pela Lei Estadual de Incentivo a Cultura, a titulo de taxa de administracao, de acordo
com procedimentos a serem estabelecidos no decreto de regulamentacao dessa Lei.

As experiéncias de legislagao voltadas para a implementagao de fundos publicos nesses
quatros Estados sdo recentes e ainda em fase inicial, demandando revisdes, aprimoramentos e

avancgos para se consolidarem.
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As legislagdes mais antigas de fundos publicos nos Estados brasileiros mostram a
legislagao pertinente ao fundo concebida na estrutura da lei de rendncia fiscal €, nesse caso, os
resultados ja se mostram mais consolidados, como acontece na Lei Jereissati no Ceara (Lei n°
12.464, de 29 de junho de 1995) e de Sao Paulo (Lei n° 8.819, de 10 de junho de 1994). Ambos
os Estados também buscam conceber outras legislagbes de fundos mais abrangentes e
especificas, mas que ainda se encontram em discussao no Legislativo, no Ceara, como lei, e,
em S&o Paulo, como projeto de lei, por isso hdo constam do Quadro 1.

Na legislacao de incentivo a cultura em vigor no Estado de Sao Paulo (LIC), dois pontos
merecem destaque:

* Primeiro, verifica-se que é o Unico Estado brasileiro em que a representacao do setor
publico na Comissdo que avalia os projetos a ser executados compreende a indicagdo de
técnicos com notoriedade em cada uma das areas, como acontece nas outras leis para os
representantes do setor privado e n&o para os do setor publico que, em outros Estados, séo
indicados pelos cargos publicos que ocupam em entidades da area da cultura. A proficiéncia e
a capacitagcdo adequada voltada para o setor cultural ndo necessariamente constituem
condicdo para integrar a comissao de avaliagdo de projetos na maioria dos Estados. A condigéo
é a ocupacao de cargos publicos na area da cultura e fora dela, em érgaos e entidades de
outras areas como fazenda, planejamento, ciéncia e tecnologia, esportes, dentre outras.

» Segundo, é que da mesma forma como ocorre, mais recentemente, na legislacao em
vigor no Estado do Pernambuco, também em Sao Paulo percentuais de aplicagdo de recursos
por areas culturais sdo definidos na legislagado e incidem sobre o montante global definido para
o fomento a cultura em cada exercicio financeiro.

Ainda quanto ao primeiro aspecto pontuado, observa-se que no Estado do Parana, a
despeito das dificuldades no processo de implementacao da legislagdo estadual de incentivo a
cultura, também a representagdo volta-se para a instalagdo de camaras setoriais por areas
culturais. Ja em Santa Catarina, a representacdo na Executiva de Apoio a Cultura mais
centralizada é apenas do setor publico, de forma paritaria entre secretarias da Cultura e da
Fazenda.

Quanto a renuncia fiscal no Mato Grosso e do Mato Grosso do Sul, a Lei de Incentivo do
Mato Grosso ndo obteve éxito no inicio de sua primeira experiéncia em 1991. Uma nova
legislagdo fundamentada nos dispositivos da anterior promulgada, regulamentada e em
operacgao a partir do final da década de1990 apresenta gerenciamento inovador e de alcance
em termos de conteudo, estrutura e divulgagcdo favoraveis, com cartilhas e manuais bem

elaborados. No Mato Grosso do Sul, para a Lei de Incentivo n® 1.872, de 17 de julho de 1998,



22

nao foi possivel levantar sua regulamentagédo. Assim acredita-se que essa lei ainda nao esteja
em funcionamento.

Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Sul e Goias buscam estruturar o Sistema de
Incentivo Estadual a Cultura. Em Pernambuco e no Rio Grande do Sul, essas experiéncias,
iniciadas respectivamente em 1993 e 1998, sdo bastante ricas e encontram-se consolidadas em
termos dos resultados alcangados. As de Goias e Piaui sdo relativamente mais recentes. O
Piaui promulgou, em 8 de setembro de 2004, o Sistema de Incentivo Estadual a Cultura (Siec),
que possibilitara o investimento mensal de R$ 100 mil em projetos culturais. O recurso provém
do Fundo e da Lei de Incentivo & Cultura do Estado, por meio de isengédo fiscal. O Siec também
prevé a aplicagdo de 30% dos recursos destinados a cultura em projetos do interior do Estado.
Ja em Goias, o programa Goyazes é de 10 de maio de 2000 e ainda trilha seus primeiros
passos de funcionamento.

No Ceara, a Lei de Incentivo a Cultura permite aos empresarios investir em projetos
culturais no Estado, mediante transferéncia de recursos financeiros deduzindo mensalmente até
2% do ICMS devido. A Lei Jereissati criou também um fundo para incentivo e financiamento de
atividades culturais tradicionalmente n&o absorvidas pelo mercado formal, principalmente na
area de patriménio, produgdes de grupos populares e associagdes comunitarias.

Em Pernambuco, segundo Melo (2005), a experiéncia mostra que a implantagédo do
incentivo a cultura passou por trés fases. A primeira, de 1993 a 2000, sob a vigéncia da Lei n°®
11.005, de 20 de dezembro de 1993, que criou o Sistema de Incentivo a Cultura (SIC),
composto de dois mecanismos financiadores: o Fundo de Incentivo a Cultura (FIC) e o
Mecenato de Incentivo a Cultura (MIC). O FIC, administrado pelo Banco do Estado de
Pernambuco (Bandepe), era composto por receitas do orcamento do Estado e doacdes de
governos e empresas, bem como financiava até 80% do valor dos projetos aprovados a taxas
de juros de 3% ao ano, atualizagdo monetaria pela TJLP e prazos de seis a dez anos. Alguns
projetos, como os de melhoria de acervo de museus e bibliotecas publicas, chegaram a ser
financiados a fundo perdido. Nos projetos apoiados pelo MIC, os financiadores tinham trés
opgdes: doagdo, patrocinio e investimento. Nessa primeira fase, a politica de incentivo a cultura
em Pernambuco era definida pelas grandes corporac¢des, sendo que o gargalo era muito
grande, muitos projetos eram aprovados e pouco incentivados.

No segundo momento, definido por Melo (2005) como de integragéo e controle, o Estado
procurou construir uma politica de incentivo com os empreendedores culturais. Menos projetos
passaram a ser aprovados e aumentou o numero de empresas incentivadoras, atingindo

empresas menores.
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Finalmente, o terceiro momento, iniciado com a explicitacdo de denuncias sobre
distor¢oes e falhas do mecenato, de negociacado do Executivo estadual com produtores e com a
Assembléia Legislativa para modificagdo do sistema, culminou com a edi¢do da Lei n® 12.310,
de 19 de dezembro de 2002, regulamentada pelo Decreto n° 25.343, de 31 de margo de 2003.
Posteriormente, essa Lei foi alterada pela Lei n® 12.629, de 12 de julho de 2004, e o Decreto n°
25.343/03 foi alterado pelos Decretos n° 26.321, de 21 de janeiro de 2004, e pelo Decreto n°
27.101, de 9 de setembro de 2004, que possibilitaram a unificacdo dos mecanismos, mediante
a instituicdo do Funcultura, com o governo estadual assumindo a responsabilidade pelo
financiamento a cultura em Pernambuco. A Lei n° 12.310/02, além de instituir o Funcultura,
criou duas comissdes, sendo que a Comissao Deliberativa é tripartite, institui o plano de midia
nos projetos, destina 1% dos recursos para a administragédo do Funcultura e cria o sistema de
fiscalizacdo do Fundo. Ja a Lei n°® 12.629/04 inclui duas novas areas culturais (artes integradas
e formagao e capacitagdo), extingue a isonomia de recursos para as duas comissoes, prevé a
apresentagdo de lista triplice para cada vaga na Comissdo deliberativa por seus proprios
membros.

Outras mudangas que o novo sistema trouxe foram a garantia de financiamento dos
projetos aprovados, o maior controle por parte do Estado, a exigéncia de prestacdes de contas
parciais e a definicdo de limites de valores para projetos de cada area e categoria, a fixagao de
pisos e tetos para o montante de recursos destinados a cada area, bem como a introducéo de
critérios de mérito no processo de avaliagcdo dos projetos, como também ocorre em Minas
Gerais, a partir do edital de 2005.

Em Minas Gerais, os critérios de avaliagao dos projetos apresentados foram agrupados
em trés categorias: a) eliminatérios, que prevéem a desclassificacdo de projetos que nao
tiverem carater estritamente cultural ou ndo se enquadrarem em uma das areas previstas em lei
ou nao se destinarem a exibigdo, a utilizagdo ou a circulagdo publica de bens culturais. b)
técnicos, que se referem, em primeiro lugar, a exemplaridade da acao e seu reconhecimento e
consideracdo como modelo, em sua area artistico-cultural, por seu conceito e conteudo, por seu
conjunto de atributos técnicos e pela possibilidade de preencher alguma lacuna ou suprir
caréncia constatada; em segundo; ao potencial de realizagdo que compreende a capacidade do
empreendedor e dos demais profissionais envolvidos de realizar com éxito o projeto proposto,
comprovada mediante curriculos, documentos e materiais apresentados; em terceiro lugar, a
adequagdo da proposta orgcamentaria e viabilidade do projeto o que compreende a
especificagdo detalhada dos itens de despesas do projeto e sua compatibilizagdo com os

precos de mercado; c) de fomento, que se referem a descentralizagdo do acesso, a
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descentralizacado da producéo, ao efeito multiplicador do projeto, a acessibilidade do projeto ao
publico, a valorizagdo da memoéria e do patrimdnio cultural material e imaterial do Estado de
Minas Gerais, a permanéncia da acao, ao incentivo a formacao, a capacitacdo e a difusdo de
informacao e ao incentivo a pesquisa (MINAS GERAIS, 2005, p. 6-7).

Ja o Acre considera, para os projetos em cultura e desportos no dmbito do Fazendo
Cultura, os critérios de viabilidade; orgcamento; originalidade; continuidade das agbes; geracao
de renda; firmagdo de parcerias e foco em publicos especificos (indigenas, ribeirinhos,
portadores de necessidades especiais, vulnerabilidade social, sendo facultado aos proponentes
também a explanacgéo publica do projeto apresentado).

No Piaui, verificam-se dois componentes importantes em relagdo ao Sistema
Institucional da Cultura, a vinculagcdo com as areas de desporto e turismo, e entidades da
administracdo indireta em posi¢cdes importantes na condugdo da acdo publica de cultura no
Estado. Especificamente quanto a legislagdo de incentivo, é recente a Lei n° 5.405, de 8 de
setembro de 2004, sendo que outras tentativas anteriores ndo foram regulamentadas e nao
entraram em operacao. Estima-se que a legislacdo atual do Sistema Estadual de Incentivo a
Cultura no Piaui (Siec) possibilitara o investimento mensal de R$ 100 mil em projetos culturais.
O recurso provém do Fundo e da Lei de Incentivo a Cultura do Estado, mediante isencao fiscal.
O Siec também prevé a aplicagdo de 30% dos recursos destinados a cultura em projetos do
interior do Estado; os projetos culturais sado elaborados pelos artistas da regido e analisados
pelo Conselho Deliberativo do Siec, presidido pela Fundac, é formado por dez membros, com a
participacao de artistas, professores universitarios, dentre outros representantes da sociedade
civil.

Goias é o unico Estado em que o Sistema Institucional da Cultura tem como 6rgao
maximo a Agéncia de Cultura Goiana Pedro Ludovico Teixeira (Agepel),ja no ambito de um
processo de reforma do Estado brasileiro voltado para parcerias com a iniciativa privada. Na Lei
Goyazes, os projetos culturais podem ser protocolizados nos dez primeiros dias uteis dos
meses de janeiro, abril, julho e outubro, fixados os limites de recebimento de 100 projetos em
cada periodo de recebimento, um total de 400 projetos por ano. Estdo previstas as agbes de
apoio cultural, crédito cultural, mecenato, beneficios fiscais e participacdo do Estado em
projetos e empreendimentos conjuntos. Os projetos culturais, apoiados por meio de mecenato,
crédito cultural ou beneficios fiscais, terao uma certiddo emitida pela Agepel, certificando a
aprovagao do projeto, limite de captagdo e prazo de execucdo. Essas diferentes formas de

beneficios alcangam as artes visuais, a literatura, as artes cénicas, a musica e o sistema
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audiovisual, sendo que, além de exigéncias comuns, existem exigéncias distintas para a
inscricao de projetos em cada uma dessas areas.

Algumas leis voltam-se para aspectos relativos a cumulatividade de beneficios recebidos
por um mesmo projeto, e a Lei Goyazes € uma dessas leis que assegura que a cumulatividade
de incentivos e beneficios em relagdo ao mesmo projeto cultural ndo podera ser superior ao seu
valor de custo, considerando nesta cumulatividade o apoio financeiro recebido diretamente da
Agepel e de outras leis de apoio e incentivo a cultura. Quanto a esse aspecto, cabe ressaltar
que a institucionalizacdo de um cadastro nacional de empreendedores culturais e seus
respectivos projetos culturais se mostra como a unica op¢ao que possibilitaria o controle da
referida cumulatividade.

Até o momento, os mecanismos e instrumentos existentes e em operacdo no Pais ndo
permitem levantar por esferas da administragdo publica, no governo federal, nas unidades da
Federacéo (Estados e Distrito Federal) e nos municipios onde existem leis de incentivo em que
os projetos estdo inscritos, sdo aprovados e recebem recursos publicos ou privados, da
contrapartida do patrocinador Um esforco de formacdo de uma base de informacgao continua,
atual e integrada em relagdo a cadastro de proponentes, de projetos e de prestacdo de contas
compreende uma das grandes tarefas para o Sistema Nacional de Informagbes Culturais no
que se refere ao incentivo cultural mediante rendncia fiscal no Pais.

A legislacdo estadual relativa a cadastro de empreendedores culturais é ainda bastante
incipiente e necessita de avangos e aprimoramentos para viabilizar a implantacido dos
cadastros de empreendedores culturais — pessoas fisicas e juridicas, que sao importantes no
processo de evolugdo do modelo de incentivo cultural no Brasil, nas esferas subnacionais por
duas importantes razbes: a primeira, para impactar favoravelmente nos custos de inscricao
anual, semestral ou quadrimestral de projetos, conduzindo a uma redugdo nos custos; a
segunda, para facilitar o processo seletivo de representacdes da classe artistica nas formagdes
de comissoes, foruns, comités, dentre outras instancias decisoérias da area da cultura.

Em cinco Estados — Amapa, Pernambuco, Sao Paulo, Distrito Federal e Mato Grosso —
existem cadastros mais bem estruturados em termos legais. Em Minas Gerais, iniciou-se o
cadastro para a area do audiovisual. No Parana, o cadastro volta-se para aspectos de
representagdo no contexto do Programa Conta Cultura, que, como visto anteriormente, vem
enfrentando grandes dificuldades no processo de implantagdo. Finalmente, na Bahia e no Mato
Grosso do Sul, o cadastro encontra-se incluido no cadastro de fornecedores que assinam

convénios com a administragao publica.
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Exigéncias sobre a comprovagdo de residéncia ou domicilio dos proponentes dos
projetos culturais, incluidas nos decretos de regulamentagdo ou editais das leis alcancam de
seis meses a trés anos no proprio Estado ou no territério nacional na legislagdo do Para e do
Rio Grande do Norte.

As datas para cadastramento de produtores culturais, bem como para a inscricdo de
projetos para cada um dos Estados sao informagdes modificadas, até mesmo no decorrer de
um exercicio financeiro. Para essas informag¢des e outros temas que ainda constituem
abordagens comuns no conjunto da legislagcao estadual de incentivo a cultura, como previsdes
de recursos para cobertura de custos de elaboragdo, agenciamento e divulgacéo,
especificidades (incluidas no texto de objetivo); abrangéncia (areas culturais); dados cadastrais
do proponente; outros procedimentos e local de inscricdo dos projetos; publico-alvo; prazo de
editais; processo de avaliagado (comissdes e critérios), o que pode ser feito quando o projeto é
reprovado; aspectos relativos a execugao do projeto aprovado, exigéncias para a liberagao dos
recursos; possibilidade de remanejamento de recursos; comprovagao de patrocinio; divulgagcao
institucional; cota institucional dos bens produzidos; desobediéncias da legislacdo e processo
de prestacao de contas sdo detalhados nas leis ou na legislacdo de regulamentacdo das leis
estaduais de incentivo a cultura, e principalmente nos editais anuais e nas cartilhas, fornecidas
eletronicamente. Assim, recomenda-se a entidades representativas dos empreendedores
culturais e outros atores a manutengdo atualizada desses editais e outras regulamentacdes
disponiveis nos sites das geréncias de cultura no ambito das administragdes estaduais e do
Distrito Federal da area cultural no Pais.

Por ultimo, em relacado as areas culturais, numa abordagem comparativa, verifica-se a
inexisténcia de padronizagao, o que, de um lado, reflete a diversidade cultural brasileira, mas,
de outro, dificulta a insergdo da cultura em cadastros e codigos de atividades relativos a areas
financeiras, produtivas, tecnolégicas, relacionando-se a outros setores da atividade econémica.
Se existisse padronizagdo pelo menos das areas culturais comuns as diversas instancias
federativas, apenas com areas distintas ligadas as diferengas regionais mantidas em separado,
os legisladores estaduais que formulam leis de incentivo, sistemas de incentivo, programas de
incentivo ou fundos culturais estariam contribuindo para uma inser¢do integrada do setor
cultural em suas relagdes com outros setores da administracido publica e da atividade

econdmica.

5. Consideracgoées finais
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As bases de informagdes geradas no ambito das LEIS DE INCENTIVO compreendem
fontes primarias a ser estudadas, com o foco voltado para a economia da cultura, para o
mercado de trabalho, para a geracao de emprego e renda, para arrecadagado de tributos e
cadeias produtivas.

No que se refere as areas culturais das diversas leis, em meio a diversidade de
modalidades e categorias como Literatura de Cordel, Tradigbes Populares, Carnaval de Rua,
Mimica é possivel buscar uma padronizacdo. As categorias podem ser especificas, reflexo da
diversidade cultural brasileira mas, ao mesmo tempo, se enquadrarem em uma classificagao
simples e padronizada.?

Por que é importante esse procedimento? A diversidade cultural brasileira € uma
realidade, mas para a cultura interagir, utilizar “externalidades” de outras areas da
administragéo publica, como ja ocorre na iniciativa privada, buscar bases continuas e sélidas de
financiamento, viabilizados por estudos de impacto, estudos comparativos de cadeias
produtivas, que medem a importancia da cultura — quanto gera de renda na economia, quanto
contribui para o PIB, quanto arrecada de impostos —, € preciso maior de gerenciamento, bem
como pré-requisitos para avangos do conjunto do setor cultural nas administragcdes em todas as
esferas, federal, estadual e municipal que a “idéia de cada cabeca uma sentenca, cada lei uma
nova classificagcdo de areas culturais porque a diversidade cultural precisa ser preservada”.
Nao existe essa dicotomia, essa separagdo. A diversidade cultural pode encontrar,
perfeitamente, alternativas em uma classificacdo igual, equivalente, aproximada, nos varios
mecanismos e instrumentos de incentivo. Ja em 1994, nas primeiras reunides técnicas da
pesquisa de 1994, “Diagndsticos dos Investimentos Culturais no Brasil no Ministério da Cultura”,
esse ponto foi levantado para a esfera federal, o que a época permitiu avancos metodologicos

Além disso, considerando que Cultura é, antes de tudo, um produto comunitario, as leis
estaduais de fomento a cultura inovam, procurando trazer para as suas comissdes de avaliagcao
dos projetos culturais critérios e parametros relativos a sua qualidade cultural e o nivel de
interesse coletivo que o projeto representa.

Outro ponto relevante é a reduzida importancia relativa das atividades culturais nos
sistemas de classificacdo de atividade econbOmica existentes no Pais — necessidade de
definicbes mais precisas para as rubricas relacionadas direta e indiretamente com a cultura em
relagdo a prestacdo de servicos e produgao de bens.

Quais os sistemas de estatisticas nacionais que coletam, processam e registram dados

e informagdes dos dois lados e como essas duas areas se interagem nesses sistemas de

12 Para a discussao detalhada deste ponto, bastante controvertido sugere-se consultar o volume 4.1 da pesquisa original cf nota 2
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informagdes? Esses sistemas de informag¢des sao integrados? Como abrangem os setores
publicos e privado de financiamento da cultura no Pais?

Para contextualizar esses pontos, cabe mencionar que alguns avangos nas estatisticas
no pais sao importantes:

1. padronizacdo das contas publicas (pelo elemento das despesas e pela funcional —
portarias n° 163 e n°42) apos Lei de Responsabilidade Fiscal. Estimativa do investimento
publico em cultura no ambito dos recursos orcamentarios e possibilidade de analises
referenciadas e comparativas em diversas amplitudes, Por exemplo, da execugao orcamentaria
do setor cultural em qualquer esfera municipal, estadual ou federal com a de outros setores da
administragéo publica, ou a global de cada um dos niveis de governo no Pais.

2. percepcgao de que nas pesquisas e estatisticas oficiais do Pais é necessario enxergar
0 que os levantamentos e os dados permitem aos estudiosos da area da cultura. A cultura é um
setor a ser pesquisado, tem suas estatisticas proprias, pode ter a sua conta satélite e suas
estimativas de PIB. Em estudo divulgado recentemente — Sistema de Informacbes e
Indicadores Culturais —, o IBGE identificou o que é possivel aferir sobre as atividades e projetos
culturais, sobre empresas que atuam na area cultural, sobre dados municipais do setor cultural
e sobre dados da administracao publica relacionados a cultura. Como resultado desse estudo, o
que se percebe é que existe um caminho a ser percorrido para que as informacdes e dados da
area da cultura alcancem a adequacéo, a integracédo e a consisténcia desejada aos estudos
voltados especificamente para a cultura e as artes.

E importante aprimorar as leis de incentivo & cultura, segundo as propostas ja em pauta:
criar critérios para a concessao de incentivos diferenciados em razdo das prioridades
estabelecidas todo ano; criar condigbes para que mais empresas participem do incentivo fiscal
a cultura, sendo que empresas menores poderiam contribuir com uma parcela maior do
imposto; estabelecer metas de uma verdadeira cultura de investimentos em cultura; corrigir a
distribuicdo desigual de recursos aumentando beneficios fiscais para aplicagdes em projetos
das regides menos favorecidas; desenvolver campanha nacional, por meio de publicagdes e
seminarios, para estimular pessoas fisicas ou juridicas, e promover investimentos no setor,
conscientizar e sensibilizar para a responsabilidade social do investimento em cultura.
Incentivar o investimento de empresas em atividades culturais estruturantes e ndo meramente
destinadas ao marketing cultural; conferir celeridade na apreciagdo aprovagéo,
acompanhamento e avaliacdo dos projetos culturais, buscando a unificagdo de critérios nas

mais diversas areas.
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